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AUTO-NUMERO-0-5-2 3

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucién 110 de
2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucién 1074 de 1997, y

CONSIDERANDO

HECHOS.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, literal d) de su articulo 3°, ejerciendo la autoridad
ambiental en el Distrito Capital de Bogotda D.C.; por intermedio de la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental emitié el Concepto Técnico No. 17785 del 10
de Enero de 2001, en el cual se determind que el establecimiento MONTALLANTAS Y
LUBRICANTES EL JORDAN, identificado con Nit. No. 3969178-5, del cual es representante
legal la sefiora ALBA ROCIO BOHORQUEZ, ubicado en la Carrera 28 A No 63 A- 98 de Ia
Localidad de Barrios Unidos, no cumple con la totalidad de los requerimientos establecidos
en la norma para acopiadores primarios de aceites usados de la Resolucion 318 de 2000.

Que posteriormente la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades
mencionadas; por intermedio de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, llevd a cabo visita técnica de seguimiento al citado establecimiento
MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL JORDAN; con el fin de verificar las condiciones de
operacion del establecimiento en términos de manejo de aceites usados, teniendo en
cuenta el incumplimiento presentado con anterioridad.

Que de la mencionada visita se emitié el Concepto Técnico No. 17728 del 11 de
Noviembre de 2008, en el que se determind que el establecimiento en cuestion se
encuentra incumplimiento con algunos aspectos de la normatividad ambiental vigente.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en visita del 25 de Octubre de 2008, concluye en Concepto Técnico No. 17728 del 11
de Noviembre de 2008, que el establecimiento MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL
JORDAN, no cumple con la totalidad de condiciones y elementos establecidos para
acopiadores primarios de aceites usados segun lo dispuesto en la Resolucion No. 1188 de
2003, el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en el Capitulo III, articulo 10- Obligaciones del Generador, y lo establecido en
el Decreto 959 del 1 de noviembre de 2000, que reglamenta la publicidad exterior visual.

Que el mencionado Concepto Técnico No. 17728 del 11 de Noviembre de 2008, establecid
que:

5. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Con base en lo observado durante la visita de evaluacion realizada al establecimiento
comercial MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL JORDAN, ubicado en la carrera 28 A No 63
A- 98 localidad de Barrios Unidos, se determina que el establecimiento INCUMPLE con los
requerimientos exigidos en la Resolucion 1188/03, por la cual se fijan las normas y
procedimientos para la gestion de /los aceites usados en el Distrito Capital,
especificamente, en lo referente a acopiadores primarios, el Decreto 4741 de 2005 def
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, en el Capitulo I, articulo
10- Obligaciones del Generador, y lo establecido en el Decreto 959 del 1 de noviembre de
2000, que reglamenta la publicidad exterior visual

En cuanto al cumplimiento de las condiciones y elementos establecidos para acopiadores
primarios de aceites de la Resolucion 1188 de 2003, se concluye:

Resolucion 1188 de 2003 EVALUACION TECNICA
(..)
Area de Lubricacion: Debe estar claramente| Realizan las actividades de cambio
igerntificaoa, con pisos construidos en _material de aceite fuera del A
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sofido, impermeable, sin grietas, sin conexion
con el alcantariflado, ventilada, [libre de
materiales, canecas, cajas y cualquier otro tipo
de objetos que impidan el libre desplazamiento
de equipos y personas.

Embudo y/o sistema de drenaje: Debe
garantizar e/ traslado seguro del A.U. del motor
o equipo al recipiente de recibo primario,
gisefiado para evitar derrames, goteos o fugas
de A.U. en la zona de trabajo.

Recipiente (S§) de recibo primario: Debe
permitir el traslado del aceite usado removido
desde el motor o equipo, hasta la zona de
almacenamiento temporal de A.U. elaborados en
materiales  resistentes a la accion de
hidrocarburos, contar con asas o agarraderas y
Con un mecanismo que asegure que Ia operacion
de trasvasado de A.U. de este recipiente al
tangue superficial o tambor, se realice sin
derrames, goteos o fugas.

Recipiente para el drenaje de filtros y
otros elementos impregnados con aceite
usado: Volumen maximo 5 gal., dotado de un
embudo o malla que soporte los filtros u otros
elementos a ser drenados, con asas o
agarraderas y con un mecanismo que asegure
gue la operacion de trasvasado de A.U., a&f
tangue superficial o tambor, se realice sin
derrames, goteos o fugas.

Elementos de proteccion personal: Overol 0

establecimiento, en la bahia de
parqueo.

NO CUMPLE

Por gravedad
CUMPLE

Los recipientes de recibo primario
son bandejas pldsticas de 5
galones partidas a la mitad NO
cuenta con asas y NO garantizan
el transporte y trasvasado de
manera seqgura.

NO CUMPLE

El drenado de los filtros se hace
de manera directa en el recipiente
de almacenarniento temporal a
través de un embudo.
CUMPLE

Usan todos fos efementos de

ropa—de-trabajb,—botas—o7apaws?nﬁdes/125nteg

Seguridad. *
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guantes resistentes a la accion de hidrocarburos
y garas de seguridad.

Tanques superficiales o tambores: Deben
garantizar en todo momento la confinacion total
del aceite usado almacenado, estar elaborados
en malteriales resistentes a la accion de
hidrocarburos, permitir e/ traslado del aceite
usado desde el recipiente de recibo primaria y
hacia el sistema de transporte a ser ulflizado,
garantizar que no se presenten derrames,
goteos o fugas de aceite usado, contar con un
sistema de filtracion, estar rotulado con las
palabras "ACEITE USADQ’, contar con sefidles
de "PROHIBIDO FUMAR EN ESTA AREA, Y
ALMACENAMIENTO DE ACEITES USADOS”.

Movilizacion: Entregar el aceite usado a un
movifizador que cuente con los permisos ante
autoridad ambiental competente.

Dique o muro de contencion: Debe contar
con una capacidad minima para almacenar el
100% del volumen del tangue mds grande, mas
el 10% del volumen de los tanques adicionales,
el piso y las paredes deben estar construidos en
material impermeable, evitar el vertimiento de
aceites usados ¢ de aguas contaminadas con

CUMPLE

Cuenta con un tangue metalico
con capacidad para almacenar 55
galones, los cuales son llenados
hasta un 80 % de su volumen
para hacer entrega cada mes de/
aceite usado. NO cuenta con los
rotulos con fas palabras ACEITE
USADQ, cuenta con la sefializacion
PROHIBIDO FUMAR EN ESTA
AREA y ALMACENAMIENTO DE
ACEITES USADOS ademnds NO
tienen un sistema de fiftracion en
la boca de recipiente.

NO CUMPLE

Cuenta con los reportes de
movilizacion del aceite usado.
Revisada la base de datos se

puede confirmar 1a entrega.de
aceite usado a un movilizador
autorizado ESAPETROL
CUMPLE

Hay un digue de contencion
construido en rnaterial sofido e
impermeabilizado, su capacidad o
volumen no garantiza en caso de
derrames la confinacion del 100%
del acefte usado
CUMPLE

-greites usados a 105 sisternas ae alcantarilado o
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al suelo.

Cubierta sobre el area de almacenamiento:
Evite el ingreso de aguas lluvias al sisterna de
almacenamiento.

caracteristicas

Material Oleofilico: (Con

absorbentes o adherentes.

Extintor: Capacidad min. 20 1b., recargado por
fo menos 1 vez al afio y ubicado a max. 10 m.
del drea de almacenamiento.

OTROS REQUERIMIENTOS

Inscripcion Acopiador Primario. Difigenciar y
remitir al DAMA el formato de inscripcion para
acopiadores primarios, el cual fue entregado en
el momento de la visita.

Capacitacion. Brindar capacitacion calificada y
certificada al personal del establecimiento y
realizar simulacros de emergencias en forma
anual, con el fin de garantizar una adecuada
respuesta del personal en caso de fugas,
derrames o incendio.

Anexo No 8. Mantener fijlada en lugar visible en
sus instalaciones la hoja de seguridad de los
aceites usados, presentada en el anexo No 8 del
manual de normas y procedimientos para ia

Cubierto dentro del local
CCUMPLE

Usa aserrin como material
absorbente.
CUMPLE

Cuenta con extintores que estan
recargados y cercanos af sitio de
almacenamiento (menos de 10m)
CUMPLE

EVALUACION TECNICA

Se veriffica 1a base de datos y NO
se encuentra inscrito.
NO CUMPLE

NO presenta soporte de asistencia
a /la capacitacion en el tema de
Manejo de Aceites Usados
NO CUMPLE

Esta publicada la hoja de
seguridad de aceftes usados y se
encuentra publicado el listado de

numeros de emergencia

|gestionde aceites Usados. — .

CUMPLE

*g )
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En cuanto al cumplimiento de las obligaciones establecidas para generadores de acuerdo a
lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial, en el Capitulo 111, articulo 10, se observo lo siguiente:

Decreto 4741 de 2005 Evaluacion Técnica
Gestion de Residuos Peligrosos. Garantizar| No garantiza la gestion de los
la gestion y manejo integral de fos residuos o residuos peligrosos.
desechos peligrosos que genera. NO CUMPLE

Plan de Manejo de Residuos Peligrosos.
Flaborar un plan de gestion integral de los| No cuenta con el plan de gestion

residuos o desechos peligrosos que generen integral para los residuos
tendiente a prevenir la generacion y reduccion peligrosos generadores
en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y NO CUMPLE

peligrosidad de los mismos.
Caracteristicas de Residuos Peligrosos. s
Identificar las caracteristicas de peligrosidad de No Cuegzgigscaerzcizgggaon de
cada uno de os residuos o desechos peligrosos perg '

NO CUMPLE
que genere.
Capacitacion en el Manejo de Residuos.| NO cuenta con certificaciones de
Capacitar al personal encargado de la gestion y| capacitacion para la gestion de

el manejo de los residuos o desechos peligrosos residuos peligrosos.
en sus instalaciones. NO CUMPLE
Plan de Contingencia. Contar con un plan de NO cuenta con un plan de
contingencia actualizado. ' contingencia.
NO CUMPLE

Medidas Preventivas. Tomar (odas Jas
medidas de cardcter preventivo o de control
previas al cese, cierre, clausura 0| No se ha desarroflado medidas
desmantelamiento de su actividad con el fin de| — preventivas o de control.
evitar cualquier episodio de contaminacion que NO CUMPLE

pueda representar un riesgo a /a salud y af

v e | @MIDIENLE; ~-reElacionado—con —sus - residuos ~ o[~ — - 1 T -

L
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| desechos peligrosos. | |

En cuanto al cumplimiento de /as obligaciones establecidas para el Distrito Capital sobre
publicidad exterior de acuerdo al Decreto 959 del 1 de noviembre de 2000, que
reglamenta la publicidad exterior visual, se observo lo siguiente.

DECRETO 959 DE 2000 EVALUACION TECNICA

Cumplimiento de las obligaciones contempladas
en el Decreto:
Ubicacion. L[os avisos deberdn reunir las
siguientes caracteristicas:
- Solo podrd existir un aviso por fachada de
establecimiento, salvo que la edificacion
contenga dos (2) o mds fachadas en cuyo caso - ; )
se gutorizara uno por cada uno de elfas. Lo pubii < dad dispersa en varios
) . o anuncios que superan ef 30%.
anterior sin perjuicio de agueflos NO CUMPLE
establecimientos que pueden dividir su aviso
seqgun 1as reglas contenidas en este articulo.
- Los avisos no podrdn exceder el 30% del drea
de la fachada def respectivo establecimiento.
Registro. £l responsable de /la publicidad) Durante la visita NO presento e/
deberd tener registro ante la Secretaria Distrital|  registro de publicidad exterior.
de Ambiente. NO CUMPLE

En la fachada se encuentra

7. CONCLUSIONES.

"De acuerdo a lo observado en [a visita técnica realizada el dia 25 de Octubre de 2008 af
establecimiento MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL JORDAN de /a localidad de Barrios
Unidos, respecto al cumplimiento de los requerimientos de la resolucion 1188 de 2003, se
concluyo que NO CUMPLE con estos en su tolalidad, en cuanto al cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y

—_Desarrolio Territorial,_en el Capitulo III; articulo 10-. Obligaciones del Generador, se §
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concluyo QUE NO CUMPLE con Ia totalidad de lo estipulado, concerniente al Decreto 959
del 1 de noviembre de 2000, que reglamenta la publicidad exterior visual se concluye que
NO CUMPLE. '

Se sugiere a fa Direccion Legal Ambiental imponer medida de suspension de [as
actividades de lubricacion y/o cambio de aceite al representante legal del establecimiento
MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL JORDAN hasta tanto de cumplimiento a la totalidad
de las condiciones y elementos establecidos en el Capitulo I- Normas y Procedimientos
para Acopiadores Primarios del Manual de Aceites Usados adoptado mediante Resolucion
1188 de 2003, lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarroffo Territorial, en el Capitulo 111, articulo 10- Obligaciones de/
Generador, y lo establecido en el Decrefo 959 del 1 de noviembre de 2000, que
reglamenta la publicidad exterior visual.” (...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que a la luz del mandato del Articulo 8 de la Carta Politica, es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, asi mismo, la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. De la misma manera establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articuio 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, dispone que: “E/ Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Autdnomas Regionales impondrdn al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion, fos

——__ Sjiguientes tipos . de-3anciones y meaidas preventivas (.- T T

1 |
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Que el paragrafo tercero del aludido articulo 85 ibidem, consagra: '(..) para /a
imposicion de las medidas y sanciones a que se reflere este articulo se estard al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya”.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, “£&/ procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia 0 queja presentada por cualquier persona, 0 como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preverntiva o de seqguridad.”

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, "Conocido el
hecho o recibida lfa denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad delgada
ordenard fa correspondiente investigacion, para verificar los hechos o /as omisiones
constitutivas de infraccion a Ias normas del presente Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula gue "Realizadas /as anteriores
difigencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y examinar el
expediente de la investigacion”.

Que esta Direccion adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecién al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remisién expresa del articulo 85 paragrafo
tercero de la Ley 99 de 1993.

Que hechas fas anteriores consideraciones de orden juridico y dando aplicacion a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacién al establecimiento MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL
JORDAN, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en la resolucién

—1188 de 2003 enconcordancia con el Manual de Normas y Procedimientos para Ia GEStion ¢
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de Aceites Usados, el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en el Capitulo III, articulo 10- Obligaciones del Generador, y lo
establecido en el Decreto 959 del 1 de noviembre de 2000, que reglamenta la publicidad
exterior visual.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, la entidad
competente, en el momento de recibir una peticion para iniciar una actuacién
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio, dictara un acto de iniciacién de
tramite.

Que el articulo 101 del acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable concejo de Bogotd, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
capital y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Que en el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el alcalde
Mayor de Bogota “Por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente , se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, asi se le asignaron a la Secretaria entre otras funciones las de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o se
nieguen permisos, salvoconductos, licencias, autorizaciones, concesiones y los. demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo,
asi como los actos administrativos, que se consideren necesarios para adelantar el
procedimiento cuya finalidad sea el licenciamiento ambiental, el otorgamiento de
permisos, concesiones y/o autorizaciones y demas instrumentos de control ambiental.

Que mediante Resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007, se delegan en la Direccion
Legal Ambiental y a su Director, algunas funciones, entre las cuales esta: "5). Expedir los
actos de iniciacion permisos, registros, concesiones y autorizaciones, medidas preventivas
y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan

Solicitides y tramites de competencia de 1a Secretaria Distrital de Ambiente”. i

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio en contra del establecimiento
MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL JORDAN, ubicado en la Carrera 28 A No 63 A- 98 de
esta ciudad, a través de su Representante Legal sefiora Alba Rocié Bohorquez, por
incumplir presuntamente las normas y procedimientos para la gestion de aceites usados
del Capitulo I Acopiadores Primarios en concordancia con la Resolucion 1188 de 2003, el
Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
en el Capitulo III, articulo 10- Obiigaciones del Generador, y lo establecido en el Decreto
959 del 1 de noviembre de 2000, que reglamenta la publicidad exterior visual.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el presente proveido a la sefiora Alba Rocid Bohodrquez,
en calidad de representante legal del establecimiento MONTALLANTAS Y LUBRICANTES EL
JORDAN, ubicada en la Carrera 28 A No 63 A- 98 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad, remitir
copia a la Alcaidia Local de Barrios Unidos, para que se surta el mismo tramite y publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993. . '

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado n Bpdota aYpos, 29 ENE 2009

\“ RGARA

Directora Legat Ambiental ¥
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